ФИНАНСОВОЕ ПРАВО
1. Понятие финансов и финансовой деятельности.
Финансы – это обобщающий экономический термин, означающий как фонды денежных средств, находящихся в распоряжении государства и предприятий, так и систему их формирования, распределения и использования. Сами финансы не могут существовать отдельно от отношений, способствующих их формированию, поэтому в их понятие входит специально созданная государством система. По своему материальному содержанию финансы представляют собой фонды денежных средств. 

Виды финансов: государственные и частные. Основные различия между ними обусловлены тем фактом, что состояние частных финансов и их динамика зависят от законов рыночной экономики. Состояние и динамика государственных финансов определяется решениями государства и действиями публичной власти.
Функции финансов:

1) распределительная (распределяется валовой доход, что позволяет государству обеспечивать развитие всех отраслей экономики; функция проявляется в виде планирования доходов и расходов);

2) контрольная (контроль производства и распределения материальных благ; регулируются рыночные отношения, в том числе вопросы спроса и предложения);
3) стимулирующая (стимулируется развитие государства и общества; вкладывая денежные средства в приоритетные направления государство получает дополнительные доходы);
4) информационная (состояние финансов позволяет определить финансовое положение предприятий и даже целых отраслей, а также основные направления государственной бюджетной и налоговой политики).
Финансовая деятельность – форма государственной деятельности; одно из её направлений по формированию, распределению и использованию централизованных и децентрализованных фондов денежных средств с целью финансового обеспечения государства и муниципальных образований. Централизованные денежные фонды – создаётся в пределах территории и расходуется на её нужды. Децентрализованные денежные фонды – создаются в организациях, на предприятиях и расходуются на их целях.

Особенности финансовой деятельности: эта деятельность носит межотраслевой характер; финансовая деятельность связана с деятельности законодательных и исполнительных органов власти; финансовая деятельность – это деятельность, осуществляемая отдельно федеральными органами, органами субъектов РФ и органами местного самоуправления, а также ими совместно.

Факторы, влияющие на финансовую деятельность: задачи государства на данном этапе; объём финансовых ресурсов; общий уровень состояния экономики; развитие приоритетных направлений; уровень собираемых налогов; общеполитический фактор; внешнеэкономический фактор.

2. Финансовая система РФ и её принципы.

Финансовая система: 
1) совокупность финансовых институтов, каждый из которых способствует образованию и использованию соответствующих денежных фондов;

2) совокупность государственных органов и учреждений, осуществляющих в пределах своей компетенции финансовую деятельность.

Признаки финансовой системы:

1) все институты способствуют образованию и использованию соответствующих денежных фондов;

2) в зависимости от задач государства элементы финансовой системы могут видоизменяться (возможно появление новых институтов или прекращение действующих)

3) объём каждого элемента может варьироваться в зависимости от экономической и финансовой политики государства;

4) взаимосвязь элементов обусловлена постоянным движением денежных средств не только внутри каждого из них, но и между ними;
5) в финансовой системе должен поддерживаться определённый баланс денежных фондов, т.к. нехватка или переизбыток средств в каком-либо фонде приводит к тому, что начинает “лихорадить” систему в целом.

Финансовую систему РФ составляют следующие фонды денежных средств и соответствующие им правовые институты: государственные финансы, местные финансы, финансы хозяйствующих субъектов, финансы страхования,  кредит (государственный и банковский).

3. Органы, осуществляющие финансовую деятельность и их основные полномочия.

Органы, осуществляющие финансовую деятельность:

1. Органы общей компетенции (Президент, Правительство, Федеральное Собрание)

2. Органы специальной компетенции (Министерство финансов, 5 служб Минфина: федеральная налоговая служба, федеральное казначейство, федеральная служба по финансовому мониторингу, федеральная служба по финансово-бюджетному надзору, федеральная служба страхового надзора, Минэкономразвития и торговли, федеральная таможенная служба, ЦБ РФ, Счётная палата).
Полномочия:
I. Органы общей компетенции
1. Законодательные органы РФ, субъектов и МСУ:

а) рассматривают и утверждают бюджеты

б) осуществляют контроль за их исполнением

2. Исполнительные органы РФ, субъектов и МСУ:
а) осуществляют разработку проектов бюджетов

б) обеспечивают исполнение бюджетов

в) решают другие вопросы

3. Президент РФ:

а) издаёт указы по финансовым вопросам

б) выступает с бюджетным посланием

в) распоряжается бюджетным фондом

г) подписывает ФЗ о федеральном бюджете.

II. Органы специальной компетенции

1. Министерство финансов:

а) разработка проектов законов и НПА Президента и Правительства по вопросам финансовой деятельности

б) правовая экспертиза ФЗ и НПА Президента, Правительства, других министерств и служб

в) составление проекта федерального бюджета

г) открытие казначейских счетов в банках

д) составление отчёта о составлении бюджета

е) составление перечня главных распорядителей бюджетных средств

ж) устанавливает формы бухгалтерской отчётности

з) контроль за организацией страховой деятельности

и) участие по поручению Правительства в международных финансовых операциях

к) управление государственным долгом

л) контроль за осуществлением выпуска государственных ценных бумаг, ведение их реестра

м) осуществление функций эмитента ценных бумаг

н) осуществление мер по обеспечению финансовой устойчивости предприятий, организаций, учреждений

о) составление бюджетной классификации

2. Центральный Банк РФ:
а) определяет политику государства в области денежного обращения

б) руководит кредитной системой

в) монопольно осуществляет эмиссию денег

г) контролирует деятельность коммерческих банков

3. Счётная палата РФ:

а) осуществление парламентского контроля за законностью и правильностью использования бюджета

б) проверка отчётности по федеральному бюджету
4. Финансовое право: предмет, метод, принципы, источники.

Финансовое право – отрасль российского права, включающая в себя систему норм и принципов, регулирующих определённые общественные отношения, складывающиеся в процессе финансовой деятельности государства и муниципальных образований.

Предмет: общественные отношения в сфере финансовой деятельности.

Метод: императивный (финансово-кредитные органы помимо различных властных предписаний используют в своей деятельности рекомендации и соглашения).
Принципы:

1) принцип приоритета законодательной власти над исполнительной (исполнительная власть не может вводить налоги без согласия законодательной; законодательная власть утверждает бюджет и контролирует его исполнение, а исполнительная власть – составляет проект бюджета и исполняет его);
2) принцип федерализма (есть федеральный бюджет и бюджеты субъектов, а также бюджеты муниципальных образований. С одной стороны, они самостоятельны, с другой, непосредственно зависят от бюджетов высших уровней);
3) принцип законности (финансовая деятельность должна осуществляться в строгом соответствии с действующим законодательством);
4) принцип плановости (например, при составлении проекта бюджета на очередной год, составляется план доходов и расходов);
5) принцип реальности (обязательства, принимаемые субъектами финансовых правоотношений должны быть реально выполнимы);
6) принцип гласности (любой орган и гражданин может получить любую информацию о финансовой деятельности, за исключением информации, составляющей охраняемую законом тайну).
Источники:

– Конституция РФ

– Бюджетный Кодекс РФ

– Налоговый Кодекс РФ, ч.1,2

– Кодекс РФ об административных правонарушениях

– Уголовный Кодекс РФ

– Федеральные законы (“О государственном бюджете на каждый год”, “О банковской деятельности”, “О Центральном Банке РФ”, “О валютном регулировании и валютном контроле”, “О бюджетной классификации”)

– Указы Президента и постановления Правительства

– Нормативные акты Министерства финансов

– Нормативные акты Центрального Банка РФ

– соглашения и договоры между финансово-кредитными органами

5. Финансовые правоотношения: понятие, субъекты, виды, особенности.

Финансовые правоотношения – урегулированные нормами права отношения, складывающиеся между субъектами в процессе финансовой деятельности.

Субъекты финансового правоотношения:

1. государство, государственные и муниципальные образования и уполномоченные органы.

2. хозяйствующие субъекты

3. граждане

Виды. Финансовые правоотношения можно классифицировать по материальному содержанию на:

1) бюджетные правоотношения

2) налоговые правоотношения

3) ФПО в области государственного и муниципального кредита

4) ФПО в области страхования

5) ФПО в области банковского кредитования

6) ФПО в области денежного обращения и расчётов
7) валютные правоотношения и др.

Особенности: 
– ФПО складываются в процессе финансовой деятельности

– в ФПО, с одной стороны, всегда будет участвовать государство или уполномоченные им органы.

– ФПО всегда возникают по поводу денег или денежного платежа.
6. Финансовый контроль: понятие, виды.

Финансовый контроль – является составной частью общегосударственного контроля, направлен на обеспечение законности в сфере финансовой деятельности предприятий и государства.

Задачи финансового контроля:

1) обеспечение доходной части государственной казны; 

2) контроль за правильностью расходования и использования денежных средств; 

3) обеспечение законности во всей сфере финансовой деятельности; 

4) обеспечение денежных средств; 

5) выявление внутренних резервов.

Виды финансового контроля:
1. по уровням осуществления: государственный (федеральный), региональный; 

2. по степени участия субъектов контроля: контроль со стороны органов власти (законодательной и исполнительной), внутрихозяйственный или внутрифирменный, независимый контроль; 

3. по объёму контролируемых отношений: бюджетный, налоговый, страховой, валютный; 

4. по времени осуществления: предварительный, оперативный (текущий), последующий.

7. Методы финансового контроля.

1) Наблюдение – визуальное ознакомление с объектом контроля. С помощью наблюдения определяются направления финансовой деятельности предприятия, организации, их организационная структура управления, а также делаются предварительные выводы об их рентабельности, системе доходов и расходов.
2) Проверка – непосредственное действие на объекте контроля, проводимые на основе первичных отчётных документов и использования наличных материальных ценностей. Проверка может быть выездной, камеральной, инвентаризационной.

3) Обследование – контроль за финансовой деятельностью предприятия с использованием дополнительных приёмов и способов, охватывающих более широкий спектр финансовой деятельности.

4) Анализ проводится для выяснения причин финансового спада, для оценки финансовой устойчивости предприятия (при государственном кредите).

5) Ревизия – законодательно закреплённый обязательный метод финансового контроля, охватывающий всю сферу финансовой деятельности предприятия за определенный период.

Права ревизора:

а) требовать и проверять любые обязательные к ведению на предприятии учётные и отчётные документы (вплоть до первичных)

б) проверять любые помещения и территории (а в необходимых случаях закрывать и опечатывать)

в) изымать по акту любые документы, необходимые для проведения ревизии, если подлинность их вызывает сомнение или предполагается невозможным их сохранение до конца ревизии.

г) привлекать к проведению ревизии специалистов, экспертов, оценщиков.

д) требовать объяснений от должностных лиц и материально ответственных лиц.

Порядок проведения ревизии:

а) подготовительный этап – составление и утверждение программы ревизии, сбор информации об объекте.

б) фактическое проведение ревизии, возможно проведение инвентаризации

в) заключительный этап – подведение итогов оформляется актом.

6) Аудит может быть добровольным и обязательным. Обязательный аудит – независимая финансовая проверка, касающаяся только ведения бухгалтерского учёта и финансовой отчётности. Проводится раз в год в силу требований закона. Проведение аудита обязательно для ОАО, кредитных организаций, страховых организаций, инвестиционных фондов, товарных фондовых бирж, государственных внебюджетных фондов, организаций и индивидуальных предпринимателей, если их годовая выручка превышает 500 000 МРОТ, ГУП, по назначению органов дознания, прокуратуры, судов, а также на предприятиях, объявленных банкротами.
Добровольный аудит может охватывать любые направления и сферы деятельности, которые определяются договором с хозяйствующим субъектом.

По итогам аудиторской проверки составляется заключение.

8. Органы финансового контроля, их полномочия и функции.

1. В зависимости от того, на каком уровне бюджетной системы РФ создаются и действуют органы финансового контроля:
1.1. Органы государственного финансового контроля (федеральный и региональный уровни бюджетной системы РФ);
1.2. Органы муниципального финансового контроля (местный уровень бюджетной системы РФ).
2. В зависимости от того, какими органами государственной власти и местного самоуправления созданы органы финансового контроля:
2.1. Органы государственного и муниципального финансового контроля, созданные законодательными (представительными) органами РФ, субъектов РФ, а также представительными органами местного самоуправления;
2.2. Органы государственного и муниципального финансового контроля, созданные федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления.
Право законодательных (представительных) органов на создание собственных контрольных органов для проведения внешнего аудита бюджета закреплено Бюджетном кодексе РФ. На федеральном уровне таким органом является счётная палата РФ, которая действует на основе Бюджетного кодекса и ФЗ “О счётной палате РФ”. Функции и полномочия счётной палаты:

1) организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению;
2) определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральный собственности;
3) оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;
4) финансовая экспертиза проектов ФЗ, а также НПА федеральных органов гос власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;
5) анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;
6) контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в ЦБ РФ, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях РФ;
7) регулярное представление Совету Федерации и Гос Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.
Органами финансового контроля, созданными исполнительными органами являются службы Минфина: федеральная налоговая служба, федеральное казначейство, федеральная служба по финансовому мониторингу, федеральная служба по финансово-бюджетному надзору, федеральная служба страхового надзора, а также федеральная таможенная служба. Соответственно, каждый орган осуществляет финансовый контроль в своей сфере. Например, федеральная налоговая служба осуществляет финансовый надзор в области взимания налогов и сборов; федеральное казначейство – за использованием бюджета. Они в случае выявления нарушений не могут применить какие-либо меры ответственности самостоятельно, но сообщают о нарушениях в Генеральную прокуратуру.
9. Бюджетная система РФ и её принципы.

Бюджетная система РФ – основанная на государственном устройстве и экономических отношениях совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Федеральный бюджет один, бюджетов субъектов – 89, а местных ~ 29000. Уровни:

1) федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

2) бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

3) местные бюджеты, бюджеты муниципальных районов, бюджеты городов, городских округов, внутригородских муниципальных образований, городов федерального значения, городских и сельских поселений.
Правовые основы бюджетной системы закреплены в Конституции РФ, Бюджетном кодексе РФ, ФЗ “О федеральном бюджете”, Конституциях (уставах) субъектов РФ.
Принципы бюджетной системы:

1) единство – единство бюджетного законодательства РФ, принципов организации и функционирования бюджетной системы РФ, единый порядок установления и исполнения расходных обязательств и т.д.;
2) самостоятельность – на всех уровнях самостоятельно обеспечивается сбалансированность бюджета, осуществляется бюджетный процесс;
3) разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетов – закрепление доходов и расходов за бюджетами бюджетной системы РФ, а также определение полномочий органов гос власти и МСУ по формированию доходов, установлению и исполнению расходных обязательств;
4) равенство бюджетных прав субъектов РФ и муниципальных образований – означает определение бюджетных полномочий органов гос власти субъектов РФ и органов МСУ, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов, определение объёма, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными требованиями и принципами Бюджетного кодекса РФ;
5) отражение доходов и расходов в полном размере – все доходы и расходы бюджетов, определённые бюджетным законодательством подлежат отражению в обязательном порядке в полном объёме;
6) сбалансированность – соответствие объёма расходов суммарному объёму доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита;
7) экономичное расходование бюджетных средств – получатели бюджетных средств должны достигать заданных результатов, используя наименьший объём средств, или добиваться наилучших показателей с использованием определённого объёма средств;
8) гласность –  обязательное опубликование в печати бюджетов и отчётов об их выполнении, обязательная открытость для общества и СМИ процедур рассмотрения и принятия бюджетов;
9) достоверность – точность и подлинность показателей прогнозируемого социально-экономического развития страны или соответствующей территории и реальный расчёт доходов и расходов бюджета;
10) общее совокупное покрытие доходов – все расходы бюджета должны покрываться общей суммой доходов и поступлений из источников финансирования дефицита;
11) адресность целевого характера – все бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей с обозначением конкретных направлений их вложений.
10. Бюджет: понятие, виды, структура.
Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.
Виды:

1) по уровням: федеральный, региональный, местный;

2) по назначению чрезвычайный, специальный, режим чрезвычайного расходования, бюджет развития.

Структура бюджета.
Бюджетная классификация – классификация доходов, классификация расходов, а также источников финансирования бюджета. В состав бюджетной классификации входят:

1) классификация доходов бюджетов РФ

2) функциональная классификация расходов

3) экономическая классификация расходов
4) классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов

5) классификация источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета

6) классификация видов государственных внутренних долгов РФ, субъектов РФ и муниципальных образований

7) классификация видов государственного внешнего долга РФ и государственных внешних активов

8) ведомственная классификация расходов федерального бюджета.

11. Система государственных доходов.

Доходы формируются на основе бюджетного и налогового законодательства: налоговые доходы (основной источник бюджета), неналоговые доходы, безвозмездные и безвозвратные перечисления.
Налоговые доходы: федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также штрафы и пени, взыскиваемые за налоговые правонарушения.

Неналоговые доходы:

1) доходы от использования имущества (государственной собственности): арендная плата, проценты по остаткам бюджетных средств на счетах в банках;

2) доходы от оказания платных услуг бюджетным учреждениями;

3) средства от применения мер гражданско-процессуальной, административной и уголовной ответственности;
4) средства, поступающие из иных источников.

Безвозмездные и безвозвратные перечисления:

1) финансовая помощь из бюджетов других уровней (дотации, субсидии);
2) субвенции из федерального и региональных фондов компенсации;

3) субвенции из местных бюджетов, бюджетов других уровней;

4) перечисления из бюджетов государственных внебюджетных фондов;

5) перечисления от физических и юридических лиц, международных организаций, правительств иностранных государств, в т.ч. добровольные пожертвования.

12. Система государственных расходов.

Формирование расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, которые устанавливаются законодательством и исполнение которых происходит в очередном финансовом году за счёт средств соответствующих бюджетов. Виды расходов:
1) ежегодно повторяющиеся и единовременные;

2) текущие и капитальные

Текущие: расходы на содержание бюджетных учреждений и расходы на поддержание отраслей экономики

Капитальные:

а) инновационная и инвестиционная деятельность (для инвестиций в действующие или вновь создаваемые учреждения, юр лица, средства-кредиты, расходы на проведение капитального или восстановительного ремонта);

б) расходы, связанные с расширением производства;
в) расходы, связанные с расширением или увеличением государственной собственности.

13. Формы государственных расходов.

1) ассигнования на содержание бюджетных учреждений:
а) оплата труда;

б) командировочные, компенсационные выплаты;

в) страховые взносы в государственные внебюджетные фонды;

г) трансферты

д) иные выплаты.

2) средства на оплату товаров, работ и услуг, выполняемым по государственным и муниципальным контрактам (сумма: свыше 2000 МРОТ);
3) трансферты населению – выплаты из бюджета для финансирования установленных законодательством различных выплат, пособий, стипендий, компенсаций;

4) ассигнования на реализацию органами МСУ обязательных выплат, установленных законодательством РФ, субъектов РФ и нормативными актами МСУ;

5) ассигнования на осуществление отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти;

6) ассигнования на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, приведших к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов;

7) бюджетные кредиты юридическим лицам, в т.ч. налоговые кредиты (на условиях возмездности и возвратности);
8) субвенции и субсидии физическим и юридическим лицам. Субвенции – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определённых целевых расходов. Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня, юридическому или физическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов;

9) инвестиции в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц;

10) межбюджетные трансферты – перечисления бюджетных средств на оказание финансовой помощи бюджетам субъектов, дотации (безвозмездная и безвозвратная основа), субвенции бюджетам субъектов, финансовая помощь бюджетам отдельных муниципальных образований, а также предоставление бюджетных кредитов;
11) кредиты и займы внутри страны за счёт государственных внешних заимствований;

12) кредиты иностранным государствам;

13) средства на обслуживание долговых обязательств, в т.ч. государственных  муниципальных гарантий.

14. Методы бюджетного регулирования.

Методами бюджетного регулирования являются:
1) перераспределение бюджетных средств (см. вопрос 13);

2) создание целевых бюджетных фондов – фонды денежных средств, образуемые для аккумулирования значительных денежных ресурсов и направления их на решение определённых социально-экономических задач (например, федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ);

3) резервные фонды – создаются органами исполнительной власти и органами МСУ в бюджетах всех уровней бюджетной системы РФ;

4) формирование стабилизационного фонда – создаётся в составе федерального бюджета для обеспечения его сбалансированности и является источником финансирования дефицита бюджета. Расходование его средств допускается на финансирование дефицита федерального бюджета в случае если цена на нефть опустится ниже 20$ за баррель, а на иные цели – если размер стаб фонда будет превышать 500 млрд. рублей;

5) метод оказания финансовой помощи и предоставления бюджетных кредитов.
15. Дефицит бюджета и источники его финансирования.

Дефицит – превышение расходов над доходами. Дефицит бюджета приводит к:
1) росту инфляционных процессов;

2) приостановлению и спаду экономического роста;

3) сокращению средств на социальные программы;

4) падению доходов населения;

5) неплатёжеспособности организаций, предприятий;

6) падению стоимости национальной валюты.

Дефицит федерального бюджета не может превышать объёма бюджетных инвестиций и расходов на обслуживание государственного долга. Дефицит бюджета субъекта РФ не может превышать 15% объёма доходов бюджета субъекта РФ. Дефицит местного бюджета не может превышать 10% объёма доходов местного бюджета.

2 вида источников преодоления (финансирования) дефицита бюджета:

1) внутренние источники

а) кредиты, полученные РФ от кредитные организациях в рублях;

б) займы (государственные ценные бумаги);

в) бюджетные кредиты, предоставляемые бюджетами других уровней;

г) разница между доходами и расходами по государственным запасам и государственным резервам;

д) доходы от продажи имущества, находящегося в федеральной собственности;
2) внешние источники:

а) займы;

б) кредиты, полученные РФ от иностранных государств, иностранных юридических лиц;

в) ограниченная эмиссия.

16. Бюджетный процесс: понятие, цели и участники.

Бюджетный процесс – урегулированная нормами процессуального права процедура составления, рассмотрение и утверждения бюджетов (бюджетов государственных внебюджетных фондов) и контроля за их исполнением.
Цели: разработка бюджета на очередной финансовый год.

Участники:

1) Президент РФ;

2) органы законодательной и исполнительной власти;

3) органы денежно-кредитного регулирования (ЦБ);

4) органы государственного и муниципального финансового контроля;

5) органы государственных внебюджетных фондов;

6) государственные и муниципальные унитарные предприятия;

7)бюджетные учреждения;
8) кредитные организации, которые осуществляют отдельные операции со средствами бюджета;

9) главные распорядители и распорядители бюджетных средств.

Главный распорядитель – орган государственной власти РФ, имеющий право распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям, а также это наиболее значимое бюджетное учреждение науки, культуры, образования, здравоохранения и средств массовой информации.

Распорядитель бюджетных средств – орган государственной власти, которому предоставлено право распределять средства федерального бюджета по подведомственным получателям.

Получатель – бюджетное учреждение или иная организация, имеющая право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на очередной финансовый год.

17. Стадии бюджетного процесса.

I. Составление проекта федерального бюджета.
1) бюджетное послание Президента Федеральному Собранию (до 1 марта предшествующего года), в котором Президент определяет бюджетную политику РФ и её основные направления;
2) разработка проекта бюджета, которую осуществляет Правительство РФ (это его исключительная прерогатива). Основные сведения для составления бюджета:
а) бюджетное послание;

б) прогнозы социально-экономического развития на очередной финансовый год;

в) основные направления бюджетной и налоговой политики;

г) прогноз сводного финансового баланса (это баланс доходов и расходов);

д) план развития государственного и муниципального секторов экономики.

Разработкой занимается Министерство финансов, которое начинает разработку за 10 месяцев до начала очередного финансового года. До 15 июля проект должен быт сдан в Правительство.

3) 15 июля – 15 августа – Правительство ещё раз согласовывает проект. Затем проект бюджета оформляется в виде законопроекта. И до 2400 26 августа представляет законопроект в ГД.
II. Рассмотрение и утверждение.
1 чтение – в течение 30 дней со дня внесения законопроекта. В 1 чтении рассматриваются:

а) концепции и прогноз социально-экономического развития;

б) основные направления бюджетной и налоговой политики;

в) основные принципы и расчёты по взаимоотношениям федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ;

г) проект программы государственных внешних заимствований;

д) основные характеристики федерального бюджета.

ГД может отклонить и передать проект в согласительную комиссию или Правительство на доработку. При повторном отклонении ГД может поставить вопрос о доверии Правительству.
2 чтение – в течение 15 дней после принятия проекта в первом чтении. Рассматриваются расходы федерального бюджета по разделам функциональной классификации расходов и размер федерального фонда поддержки субъектов РФ.

3 чтение – в течение 25 дней после принятия во втором. Рассматриваются:

а) расходы бюджета по подразделам функциональной классификации расходов и главным распорядителям;

б) основные показатели государственного оборонного заказа;

в) расходы на федеральные целевые программы;

г) федеральная адресная инвестиционная программа;

д) государственная программа вооружения;

е) программа государственных внешних заимствований;

ж) программа государственных внутренних заимствований;

з) программа предоставления Россией кредитов иностранным государствам;

и) перечень законодательных актов, действие которых или отдельных их частей приостанавливается или отменяется;

к) МРОТ.

4 чтение – в течение  15 дней после принятия в третьем. Законопроект принимается в целом без изменений и поправок
III. Исполнение. Органы власти являются кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи за счёт бюджетных средств. Организация исполнения возлагается на соответствующий финансовый орган.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется федеральным казначейством, которое в ЦБ РФ открывает специальные казначейские счёта, через которые осуществляет кассовые операции по исполнению бюджета. Исполнение бюджета основано на принципе единства кассы.

Исполнение происходит в течение финансового года и должно быть завершено до 31 декабря – закрываются все счета и главная книга казначейства.
IV. Рассмотрение и утверждение отчёта об исполнении бюджета. Отчёт готовит Правительство в форме законопроекта. До 1 июня следующего года он предоставляется в ГД. ГД направляет его в Счётную палату, которая 4,5 месяца проверяет его, делает аудиторское заключение и возвращает отчёт ГД, которая в течение 1,5 месяцев обязана рассмотреть отчёт. При рассмотрении отчёта заслушивается глава Минфина, представитель Счётной палаты, федерального казначейства, генеральный прокурор. Доклады могут также направить Конституционный, Верховный и Высший Арбитражный Суды РФ.
18. Государственные внебюджетные фонды: понятия, виды, источники финансирования.

Государственный внебюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ и предназначенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую  помощь.

К государственным внебюджетным фондам относятся:

1) Пенсионный фонд РФ;

2) Фонд социального страхования РФ;

3) Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.

Доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счёт обязательных платежей, добровольных взносов физических и юридических лиц, доходов от инвестирования части временно свободных денежных средств и иных доходов, предусмотренных законодательством РФ.
Расходование средств государственных внебюджетных фондов осуществляется исключительно на цели, определённые законодательством, регламентирующим их деятельность, а также в соответствии с бюджетами указанных фондов, утверждаемыми федеральными законами и законами субъектов РФ.

19. Целевые бюджетные фонды и резервные фонды.

Целевые бюджетные фонды – это фонды денежных средств, образуемые для аккумулирования значительных денежных ресурсов и направления их на решение определённых социально-экономических целей и задач.

Виды федеральных целевых бюджетных фондов:

1. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ (цель: выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ);

2. Федеральный фонд регионального развития (предоставление бюджетам субъектов РФ субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ развития общественной инфраструктуры регионального значения, для поддержки фондов муниципального развития);

3. Федеральный фонд софинансирования социальных расходов (предоставление бюджетам субъектов субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов консолидированных бюджетов субъектов);

4. Федеральный фонд компенсаций (предоставление субвенций на исполнение расходных обязательств субъектов и (или) муниципальных образований, финансовое обеспечение которых в соответствии с ФЗ осуществляется за счёт субвенций из федерального бюджета).
Виды региональных целевых бюджетных фондов:
1. Региональный фонд финансовой поддержки поселений;

2. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

3. Региональный фонд компенсаций.

Цели: см. федеральный ЦБФ (только на уровне регионов).

Резервные фонды – создаются органами исполнительной власти и органами МСУ в бюджетах всех уровней бюджетной системы РФ. Виды: 

1) резервный фонд Правительства РФ (гос поддержка общественных организаций и объединений, изготовление наград, разовые премии гражданам, финансирование ликвидации чрезвычайных ситуаций);

2) резервный фонд Президента РФ (финансирование непредвиденных расходов, а также дополнительных расходов, предусмотренных указами Президента). 
20. Виды и структура финансов предприятий.

Финансы предприятий – фонд денежных средств, который формируется в процессе финансово-хозяйственной деятельности с целью обеспечения производственных и иных потребностей предприятия. Структура: активы (оборотные и внеоборотные) и пассивы (капитал и резервы; долгосрочные и краткосрочные обязательства предприятия).
Внеоборотные активы:

1) нематериальные активы (патенты, лицензии, товарные знаки, программное обеспечение);

2) основные средства (здания, сооружения, машины, оборудование, станки, транспортные средства, инструменты, хозяйственный инвентарь, многолетние насаждения, рабочий скот);

3) незавершённое строительство и долгосрочные финансовые вложения (инвестиции, займы сроком более 12 месяцев).

Оборотные активы:

1) производственные запасы (сырьё, материалы, готовая продукция, отгруженные товары, животные на выращивание и откорм);

2) дебиторская задолженность (краткосрочная, долгосрочная);

3) денежные средства.

Капитал и резервы:
1) уставный капитал;

2) добавочный капитал;

3) резервный капитал;
4) фонды предприятия;

5) целевые финансирование и поступления;

6) нераспределённая прибыль (непокрытый убыток).

Долгосрочный и краткосрочные обязательства предприятия:

1) кредиты;

2) резервы предстоящих расходов и платежей.

21. Страхование: понятие, правовые основы и функции.

Страхование как экономическая категория – система экономических отношений, включающая в себя совокупность форм и методов формирования целевых денежных фондов и их использования на возмещение ущерба при различных непредвиденных и неблагоприятных явлениях (рисках).
Страхование как правовая категория – это отношения по защите интересов физических и юридических лиц, РФ, субъектов РФ и муниципальных образований при наступлении определённых страховых случаев за счёт денежных фондов, формируемых страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых взносов), а также за счёт иных средств страховщиков. 

Правовую основу страхования составляют Конституция РФ, Гражданский Кодекс РФ, Закон РФ “Об организации страхового дела в РФ”, ФЗ “Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний”, другие ФЗ, а также указы Президента РФ и постановления Правительства РФ.
Функции страхования:

1) функционирование специализированного страхового фонда (создание фонда обеспечивает исполнение обязательств по страхованию);
2) предупредительная функция (в целях обеспечения защиты интересов граждан и юридических лиц страховые организации принимают меры по предупреждению наступления страховых случаев или уменьшению их негативных последствий);
3) восстановительная функция (возмещение причинённого ущерба осуществляется в соответствии с условиями договора страхования или закона);
4) защитная функция (страхование направлено на обеспечение защиты интересов физических, юридических лиц, РФ, субъектов РФ и муниципальных образований).

22. Государственный кредит: понятие, цели, правовые основы. Отличие государственного кредита от банковского.

Государственный кредит – отношения по привлечению временно свободных денежных средств юридических и физических лиц с целью пополнения доходной части бюджета.
Правовая основа: Конституция РФ, Бюджетный кодекс, ГК РФ, ФЗ “О федеральном бюджете на текущий год” + блок НПА, регулирующих отдельные отношения по гос кредиту.

“+” гос кредита: безэмиссионное пополнение доходной части бюджета; преодоление дефицита путём привлечения денежных средств; улучшение денежного обращения

“–” гос кредита: отношения гос кредита порождают гос долг, который необходимо отдавать с процентами.

Отличия гос кредита от банковского:

1) в отношениях гос кредита условия кредита устанавливает государство, которое является в этих отношениях должником, в банковском кредите условия устанавливаются банком (кредитором);

2) обязательства по кредиту государства ничем не обеспечиваются, при банковском кредите обязательство, как правило, обеспечивается имуществом должника;

3) в банковском кредите – равенство сторон, при гос кредите может иметь место принуждение.

2 формы гос кредита: внутренний долг (60 млрд. $) и внешний долг (80 млрд. $)
23. Формы государственных долговых обязательств.

Государственный долг РФ – это долговые обязательства РФ перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права, включая обязательства по государственным гарантиям, предоставленным РФ.
Формы государственных долговых обязательств:

1) кредитные соглашения и договоры, заключённые от имени РФ как заёмщика с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями;
2) государственные займы, осуществляемые путём выпуска ценных бумаг от имени РФ;

3) договоры и соглашения о получении РФ бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;
4) договоры о предоставлении Россией государственных гарантий;

5) соглашения и договоры, в т.ч. международные, заключённые от имени РФ, о пролонгации (продлении) и реструктуризации (изменении) долговых обязательств РФ прошлых лет.

24. Банковская система РФ и её принципы.

Банковская система является составной частью финансово-кредитной системы государства. Банковская система РФ включает в себя Банк России (ЦБ РФ), кредитные организации, а также филиалы и представительства иностранных банков.
Кредитная организация – юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании лицензии ЦБ РФ имеет право осуществлять банковские операции. 2 вида кредитных организаций:
1) банк – кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц; размещение указанных средств от своего имени и за свой счёт на условиях возвратности, платности, срочности; открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц;
2) небанковские кредитные организации – кредитные организации, имеющие право осуществлять отдельные виды банковских операций.

Банковская система РФ имеет двухуровневую систему. На первом уровне находится ЦБ РФ; на втором – коммерческие банки, управляемые Банком России; коммерческие банки; филиалы и представительства иностранных банков. 
25. Полномочия ЦБ в области банковского регулирования.
Банк России издаёт в форме указаний, положений и инструкций нормативные акты, обязательные для федеральных органов гос власти, органов гос власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, всех юридических и физических лиц. Правила подготовки нормативных актов Банка России устанавливаются им самостоятельно. Нормативные акты ЦБ РФ должны быть зарегистрированы в установленном порядке для регистрации нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. Не подлежат гос регистрации нормативные акты, устанавливающие:
1) курсы иностранных валют по отношению к рублю;

2) изменение процентных ставок;
3) размер резервных требований;

4) размеры обязательных нормативов для кредитных организаций и банковских групп;

5) прямые количественные ограничения;

6) правила бухгалтерского учёта и отчётности для Банка России;

7) порядок обеспечения функционирования системы Банка России.

26. Основные функции ЦБ РФ.

1) во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику;
2) монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и организует наличное денежное обращение;

3) является кредитором последней инстанции для кредитных организаций, организует систему их рефинансирования;
4) устанавливает правила осуществления расчётов в РФ;

5) устанавливает правила проведения банковских операций;

6) осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ;
7) осуществляет эффективное управление золотовалютными резервами Банка России;

8) принимает решение о гос регистрации кредитных организаций, выдаёт им лицензии на осуществление банковских операций, приостанавливает их действие, отзывает их;
9) осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций и банковских групп;
10) осуществляет самостоятельно или по поручению Правительства РФ все виды банковских операций и иных сделок, необходимых для выполнения функций Банка России;

11) организует и осуществляет валютное регулирование и валютный контроль в соответствии с законодательством РФ;

12) определяет порядок осуществления расчётов с международными организациями, иностранными государствами, а также с юридическими и физическими лицами;
13) устанавливает правила бухгалтерского учёта и отчётности для банковской системы РФ; 

14) устанавливает и публикует официальные курсы  иностранных валют по отношению к рублю;

15) осуществляет иные функции в соответствии с федеральными законами.

27. Денежная система РФ: правовые основы и элементы.

Денежная система – форма организации денежного обращения и система денежных отношений, закреплённых национальным законодательством. 
Правовая основа: Конституция РФ, ФЗ “О ЦБ РФ (Банке России)”, “О банках и банковской деятельности”, “О валютном регулировании и валютном контроле” и иные законы,  а также нормативные акты Президента и Правительства РФ, акты ЦБ РФ.
Элементы:
1) официальная денежная единица;

2) эмиссия наличных денежных знаков;

3) организация и регулирование денежного обращения. 

Официальная денежная единица в РФ – рубль, состоящий из 100 копеек. Введение в РФ других денежных единиц и денежных суррогатов запрещено. Банкноты и монеты Банка России – единственное законное средство наличного платежа; это безусловные обязательства банка России, которые обеспечиваются всеми его активами. Банкноты и монеты старого образца могут быть замены на новые без каких-либо препятствий. Срок для такой замены не может быть меньше 1 года и больше 5 лет.

Эмиссия – изготовление и выпуск в обращение денежных знаков (ценных бумаг) во всех формах. Эмиссия производится в строго установленном порядке. Эмиссия осуществляется как для увеличения денежной массы, так и для изъятия из оборота старых денежных знаков и выпуска новых. Существует эмиссия наличных и безналичных денег.

Организация и регулирование денежного обращения. В целях организации на ЦБ возлагаются следующие функции:

а) прогнозирование и организация производства, перевозка, хранение банкнот и монет, создание их резервных фондов;

б) установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций; 

в) установление признаков платёжеспособности денежных знаков и порядка замены повреждённых банкнот и монет, а также их уничтожения; 

г) определение порядка ведения кассовых операций.

В целях более эффективного воздействия на экономические и неэкономические процессы денежная система может видоизменяться посредством денежной реформы и деноминации. Денежная реформа – комплекс мер по преобразованию денежной системы государства с целью её стабилизации, улучшения денежного обращения и поддержания устойчивости национальной денежной единицы. Деноминация – финансово-техническая операция, выражающаяся в замене старых денег на новые с приравниванием одной денежной единицы новых знаков к большему количеству денег в старых знаках.

28. Виды денежного обращения.

Денежное обращение – процесс движения денежных средств. Виды денежного обращения: наличное и безналичное. При наличном денежном обращении средством платежа выступают наличные денежные знаки (банкноты, казначейские билеты, монеты). Деятельность по организации денежного обращения и управлению им осуществляется ЦБ РФ.  Безналичное денежное обращение состоит в списании денежной суммы со счёта одного субъекта и зачислении этой суммы на счёт другого субъекта в этой же или иной кредитной организации, либо в форме, при которой наличные денежные знаки как форма платежа отсутствуют.
29. Порядок и правила ведения кассовых операций и расчётов.

Кассовые операции – это совокупность материально-технических процедур, проводимых организациями и предприятиями и связанных с приёмом, хранением и выдачей наличных денег. 

Цель регулирования кассовых операций: обеспечение чёткой организации наличного денежного оборота, а также контроль проведения расчётов.

Каждое предприятие и организация обязаны иметь контрольно-кассовую технику.

Приём наличных денег кассами предприятий производится по приходным кассовым ордерам, подписанным главным бухгалтером или лицом, уполномоченным письменным распоряжением руководителя предприятия. Все поступающие и выданные наличные деньги учитываются в кассовой книге.

При осуществление некоторых видов деятельности расчёты наличными могут производиться без контрольно-кассовой техники: продажа газет и журналов, ценных бумаг, лотерейных билетов, проездных билетов, мороженного, приём стеклопосуды и утильсырья и др.
30. Понятие валюты, принципы валютного регулирования, валютный курс.

Валюта РФ:
а) денежные знаки в виде банкнот и монеты Банка России, находящиеся в обращении в качестве законного средства наличного платежа на территории РФ, а также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;
б) средства на банковских счетах и банковских вкладах.

Иностранная валюта:

а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным средством наличного платежа на территории соответствующего иностранного государства (группы иностранных государств), а также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;
б) средства на банковских счетах и в банковских вкладах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчётных единицах.

Принципы валютного регулирования:

1) приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютного регулирования;

2) исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в валютные операции резидентов и нерезидентов;

3) единство внешней и внутренней валютной политики РФ;

4) единство системы валютного регулирования и валютного контроля;

5) обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов и нерезидентов при осуществлении валютных операций.

Валютный курс – это цена денежной единицы одной страны, выраженная в денежных единицах другого государства. Различают два вида валютного курса: биржевой (гибкий, плавающий) и фиксированный. Биржевой курс устанавливается в результате рыночных колебаний в условиях свободной купли-продажи на валютных торгах. Фиксированный курс вытекает из установленного международными организациями или государством валютного паритета, обменного соглашения. Валютный паритет представляет собой твёрдое, официально устанавливаемое соотношение обмена одной валюты на другую.
31. Система резервирования и валютные ограничения.

В случаях, установленных в соответствии с ФЗ “О валютном регулировании и валютном контроле”, резиденты и нерезиденты обязаны выполнить требование о резервировании. Порядок резервирования и возврата суммы резервирования устанавливается ЦБ РФ. Орган валютного регулирования не может устанавливать применительно к одной валютной операции более одного требования о резервировании. Резиденты и нерезиденты вносят сумму резервирования в размере и на срок, которые определены органом валютного регулирования на отдельный счет в уполномоченном банке. Сумма резервирования вносится в валюте РФ.
Расчет суммы резервирования осуществляется на день ее внесения. Расчет суммы резервирования по валютной операции в иностранной валюте осуществляется по официальному курсу, устанавливаемому ЦБ РФ на день внесения суммы резервирования. Уполномоченный банк не позднее следующего рабочего дня со дня внесения резидентом или нерезидентом суммы резервирования обязан внести равную ей сумму в валюте РФ на счет в ЦБ РФ.
До истечения срока резервирования резидент или нерезидент может осуществить валютную операцию, а также операцию по зачислению на специальный счет денежных средств, внутренних и (или) внешних ценных бумаг, в отношении которых исполнено требование о резервировании.
На суммы резервирования, зачисленные на счета как в уполномоченных банках, так и в ЦБ РФ, проценты не начисляются.
Сумма резервирования подлежит возврату банком уполномоченным банкам и уполномоченными банками резиденту или нерезиденту в день истечения срока резервирования. Сумма резервирования может быть возвращена досрочно.
Уполномоченный банк обязан уплатить резиденту или нерезиденту пени за просрочку возврата суммы резервирования, произошедшую по вине уполномоченного банка, в размере одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования ЦБ РФ. Пени начисляются за каждый календарный день просрочки.
Валютные ограничения. При осуществлении валютных операций между физическими лицами - резидентами и нерезидентами с внешними ценными бумагами на сумму свыше 150 000 $ США в течение календарного года ЦБ РФ может быть установлено требование об использовании специального счета резидентом или нерезидентом и (или) требование о резервировании. Также установлены ограничения на ввоз и вывоз валюты в РФ или из РФ. Единовременно можно провезти через границу РФ сумму эквивалентную 10 000 $ США. Причём сумма до 3000$ не декларируется, а свыше 3000$ декларируется.
32. Полномочия Правительства РФ и ЦБ в области валютного регулирования.

Правительство РФ устанавливает порядок расчётов и переводов:

1) между резидентами и нерезидентами на условиях предоставления резидентами нерезидентам отсрочки платежа;
2) между резидентами и нерезидентами при предоставлении резидентами нерезидентам коммерческих кредитов;
3) при приобретении резидентами у нерезидентов долей, вкладов, паев в имуществе (уставном или складочном капитале, паевом фонде кооператива) юридических лиц, при внесении резидентами вкладов по договорам простого товарищества с нерезидентами осуществляются в порядке, который устанавливается Правительством РФ по согласованию с ЦБ РФ и может предусматривать только:
1) установление требования об использовании специального счета резидентом;
2) установление требования о резервировании резидентом суммы, не превышающей в эквиваленте 100 процентов суммы осуществляемой валютной операции, на срок не более 60 календарных дней.
Полномочия ЦБ РФ в сфере валютного регулирования ограничиваются возможностью установления требования об использовании специального счёта и требования о резервировании.
ЦБ РФ может установить порядок денежных расчётов между резидентами и нерезидентами по операциям с внутренними и внешними ценными бумагами (законом о валютном регулировании установлен такой порядок, но ЦБ может его изменить).
33. Виды валютных операций.

Валютные операции – это особый вид финансовых операций, состоящий в купле-продаже и других сделках с валютными ценностями, валютой РФ
и внутренними ценными бумагами, осуществляемых по поручению резидентов и нерезидентов либо по инициативе самого банка. 
Основные виды валютных операций:
а) приобретение резидентом у резидента и отчуждение резидентом в пользу резидента валютных ценностей на законных основаниях, а также использование валютных ценностей в качестве средства платежа;
б) приобретение резидентом у нерезидента либо нерезидентом у резидента и отчуждение резидентом в пользу нерезидента либо нерезидентом в пользу резидента валютных ценностей, валюты РФ и внутренних ценных бумаг на законных основаниях, а также использование валютных ценностей, валюты РФ и внутренних ценных бумаг в качестве средства платежа;
в) приобретение нерезидентом у нерезидента и отчуждение нерезидентом в пользу нерезидента валютных ценностей, валюты РФ и внутренних ценных бумаг на законных основаниях, а также использование валютных ценностей, валюты РФ и внутренних ценных бумаг в качестве средства платежа;
г) ввоз на таможенную территорию РФ и вывоз с таможенной территории РФ валютных ценностей, валюты РФ и внутренних ценных бумаг;
д) перевод иностранной валюты, валюты РФ, внутренних и внешних ценных бумаг со счета, открытого за пределами территории РФ, на счет того же лица, открытый на территории РФ, и со счета, открытого на территории РФ, на счет того же лица, открытый за пределами территории РФ;
е) перевод нерезидентом валюты РФ, внутренних и внешних ценных бумаг со счета (с раздела счета), открытого на территории РФ, на счет (раздел счета) того же лица, открытый на территории РФ.
34. Субъекты валютных операций.

Резиденты:
а) физические лица, являющиеся гражданами РФ, за исключением граждан РФ, признаваемых постоянно проживающими в иностранном государстве в соответствии с законодательством этого государства;
б) постоянно проживающие в РФ на основании вида на жительство, предусмотренного законодательством РФ, иностранные граждане и лица без гражданства;
в) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством РФ;
г) находящиеся за пределами территории РФ филиалы, представительства и иные подразделения резидентов, указанных в подпункте "в";
д) дипломатические представительства, консульские учреждения РФ и иные официальные представительства РФ, находящиеся за пределами территории РФ, а также постоянные представительства РФ при межгосударственных или межправительственных организациях;
е) РФ, субъекты РФ, муниципальные образования;
Нерезиденты:
а) физические лица, не являющиеся резидентами в соответствии с подпунктами "а" и "б" (см.выше);
б) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств и имеющие местонахождение за пределами территории РФ;
в) организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств и имеющие местонахождение за пределами территории РФ;
г) аккредитованные в РФ дипломатические представительства, консульские учреждения иностранных государств и постоянные представительства указанных государств при межгосударственных или межправительственных организациях;
д) межгосударственные и межправительственные организации, их филиалы и постоянные представительства в РФ;
е) находящиеся на территории РФ филиалы, постоянные представительства и другие обособленные или самостоятельные структурные подразделения нерезидентов, указанных в подпунктах "б" и "в";
ж) иные лица, не указанные в перечне резидентов;
Уполномоченные банки - кредитные организации, созданные в соответствии с законодательством РФ и имеющие право на основании лицензий ЦБ РФ осуществлять банковские операции со средствами в иностранной валюте, а также действующие на территории РФ в соответствии с лицензиями ЦБ РФ филиалы кредитных организаций, созданных в соответствии с законодательством иностранных государств, имеющие право осуществлять банковские операции со средствами в иностранной валюте.
35. Валютный контроль: понятие, цели и особенности.

Валютный контроль является частью государственного контроля и осуществляется с целью обеспечения законности при проведении валютных операций. Валютный контроль в соответствии с законодательством возложен на Правительство РФ, органы и агенты валютного надзора. 
Валютный контроль – это разновидность финансового контроля направленная на обеспечение законности при осуществление валютных операций. Цели: 

1) обеспечить соблюдение резидентами и нерезидентами установлен порядка и правил осуществления расчётов и использования ин валюты как средства платежа;

2) недопущение монополизации валютного рынка (резидентами и нерезидентами);

3) обеспечение поддержания паритета (равновесия) курса иностранных валют;

4) обеспечение устойчивого курса национальной валюты;

5) недопущение оттока национальной валюты за рубеж;

6) применение ограничительных мер при осуществлении валютных операций.
36. Органы и агенты валютного контроля: их права и обязанности.

Органы валютного контроля – ЦБ РФ и федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством РФ (Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная служба, Федеральная служба по финансовому мониторингу и Федеральная служба финансово-бюджетного надзора).
Агенты валютного контроля – уполномоченные банки, подотчётные ЦБ РФ, а также не являющиеся уполномоченными банками профессиональные участники рынка ценных бумаг, подотчётные федеральному органу исполнительной власти по рынку ценных бумаг, и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, являющихся органами валютного контроля.
Органы и агенты имеют право:
1) проводить проверки соблюдение резидентами и нерезидентами актов валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования;

2) проводить проверки полноты и достоверности учёта и отчётности по валютным операциям резидентов и нерезидентов;

3) запрашивать и получать документы и информации, которые связаны с проведением валютных операций, открытием и ведением счетов. 

Органы валютного контроля также могут:

1) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений актов валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования;

2) применять установленные законодательством РФ меры ответственности за нарушения актов валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования.

Агенты обязаны:

1) осуществлять контроль соблюдения резидентами и нерезидентами актов валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования;
2) представлять органам валютного контроля информацию о валютных операциях, проводимых с их участием, в порядке, установленном актами валютного законодательства РФ и актами органов валютного регулирования.

Органы и агенты обязаны хранить коммерческую, банковскую и служебную тайну, ставшую им известной при осуществлении полномочий.

37. Особенности ответственности за нарушение валютного законодательства.

1. ответственность за нарушение валютного законодательства – это отдельный институт валютного контроля

2. все валютные операции обязательно должны проходить через специальные счета в уполномоченных банках. Нарушение этого правила приводит к ответственности. Также ответственность наступает за:
· за неведение учёта валютных операций;
· за нарушение правил и порядка учёта валютных операций;
· за осуществление действий (операций), нарушающих правил расчётов в иностранной  валюте;
· за неисполнение предписаний органов валютного контроля.
Меры ответственности: за нарушение валютных операций налагается штраф; всё что не учтено при валютных операциях и то, что было не предоставлено – изымается в доход государства.
Штрафы налагаются только в ЦБ.

38. Правовые основы и виды правоотношений в финансово-хозяйственной деятельности предприятий.

Правовые основы правоотношений предприятий: Гражданский кодекс, Налоговый кодекс, Трудовой кодекс, Федеральные законы, указы Президента, постановления Правительства и нормативные акты ЦБ РФ.

Отношения, в которые вступает предприятие:

1) отношения с государством (налоги);

2) внутренние отношения (с акционерами и работниками);

3) внешние отношения (другие предприятия);

4) отношения со страховыми организациями;

5) отношения с банками;

6) отношения по рынку ценных бумаг и фондовому рынку.

39. Характерные черты и виды страхования.

Характерные черты страхования:
1) вероятностный характер отношений – наступление страхового случая невозможно определить заранее, равно как невозможно заранее определить размер ущерба;

2) замкнутый характер перераспределительных отношений – возмещение ущерба в результате наступления страхового случая осуществляется из средств денежного страхового фонда, образуемого за счёт страховых взносов участников;

3) возвратность средств страхового фонда (не во всех видах) – это возврат взносов, имеющих обязательный характер. Например, при страховании жизни большая часть взносов возвращается при достижении определённого возраста.
Виды страхования:

1) страхование жизни на случай смерти, дожития до определённого возраста или срока либо наступления иного события;
2) пенсионное страхование;

3) страхование жизни с условием периодических страховых выплат и/или участием страхователя в инвестиционном доходе страховщика;
4) страхование от несчастных случаев и болезней;
5) медицинское страхование;
6) страхование средств наземного, железнодорожного, воздушного и водного транспорта;
7) страхование грузов;
8) страхование имущества юридических лиц, за исключением транспортных средств и сельскохозяйственного страхования;
9) страхование имущества граждан, за исключением транспортных средств;
10) страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, средств воздушного, водного и железнодорожного транспорта;
11) страхование гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты;
12) страхование гражданской ответственности за причинение вреда вследствие недостатка товаров, работ, услуг;
13) страхование гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам;
14) страхование гражданской ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору;
15) страхование предпринимательских рисков;
16) страхование финансовых рисков;
17) сельскохозяйственное страхование (страхование урожая, сельскохозяйственных культур, многолетних насаждений, животных).
P.S. формы страхования – добровольное и обязательное.
40. Функции Министерства Финансов РФ.

1) подготавливает предложения и реализует меры по совершенствованию бюджетной системы РФ, развитию бюджетного федерализма и механизма межбюджетных отношений с субъектами РФ;
2) участвует в установленном порядке в разработке прогнозов социально-экономического развития РФ на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективу;
3) участвует в разработке и осуществлении мер по финансовому оздоровлению и структурной перестройке экономики, поддержке и защите интересов отечественных производителей товаров, исполнителей работ и услуг;
4) участвует в подготовке предложений по основным направлениям кредитной, денежной политики РФ, улучшению состояния расчетов и платежей в экономике;
5) участвует в формировании и осуществлении единой политики цен;
6) участвует в подготовке федеральных целевых программ, обеспечивает в установленном порядке их финансирование за счет средств федерального бюджета;
7) разрабатывает меры, направленные на формирование и реализацию активной инвестиционной политики, участвует в разработке и финансировании федеральных инвестиционных программ и Бюджета развития РФ;
8) участвует в установленном порядке в разработке проектов федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов;
9) разрабатывает проекты федерального бюджета и прогноза консолидированного бюджета Российской Федерации;
10) исполняет в пределах своей компетенции федеральный бюджет, составляет отчет об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета Российской Федерации;
11) осуществляет контроль за целевым использованием средств федерального бюджета;
Также Минфин обладает исключительными бюджетными полномочиями:

1) утверждение сводной бюджетной росписи федерального бюджета;

2) утверждение лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств федерального бюджета;

3) предоставление бюджетных кредитов из средств федерального бюджета;

4) введение режима сокращения расходов федерального бюджета при условии недостатка поступлений не более 5% утверждённых поступлений;

5) перемещение ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами и статьями функциональной классификации расходов в пределах 10% утверждённых расходов;

6) осуществление блокировки расходов и отмена решения о блокировке расходов.
